MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
St ADMINISTRATIEI PUBLICE

CABIN /}{?W

Catre: Presedintii consiliilor judetene si primarii de municipii, orase, comune
Spre informare: Asociatia Comunelor din Roménia

Asociatia Oraselor din Roménia

Asociatia Municipiilor din Romania

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

Ref: Initierea pracesului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 -2020

Stimatd doamna primar/presedinte,
Stimate domnule primar/presedinie,

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 533/2016 a fost adoptatd Strategia Nationala Anticoruptie (SNA)
2016-2020, document ce mentine abordarea strategiei precedente (SNA 2012-2015) cu privire la
implementare si monitorizare, propunandu-si totodata sa imbundtateasca aspectele care nu au
functionat.

Astfel, avénd in vedere Obiect:vul specific 3.8 al SNA 2016-2010 - - Cresterea integritdfii, reducerea
vulnerabititdtilor si a riscurilor de coruptie in administrafia publicd locald, $i in baza Acordului de
colaborare dintre Ministerul Dezvoltdrii Regionale §1 Administratiei Publice (MDRAP) si Ministerul
Justitiei, va transmitem anexat lista masurilor pentru demararea procesului de implementare a
strategiei la nivelul mstltu;iei pecareo coordonap

,Va rugam sa transrmte;i raspmsunle la punctele din anexa, conform termenelor 5i datelor de
contact indicate, catre structura de specialitate din cadrul MDRAP, respectiv Directia Etica,
Integritate si Buna Guvernare, care reitereazé disponibilitatea de a oferi indrumare pentru
-realizarea acestor demersuri.

Totodat3, va mformam asupra faptului &, n cadrul primei platfonne de cooperare a
administratiei publice locale din noul ciclu programatic, organizata in data de 8 noiembrie la
sediul MDRAP, a fost lansatd Harta interactivé a bunelor practici identificate in domeniul
prevenirii coruptiei. Informatiile care se regisesc pe harta au fost extrase din analiza rapoartelor
finale privind implementarea SNA 2012-2015 transmise de catre autoritatile administratiei publice
locale. Va invitdm sa consultati instrumentul interactiv postat pe site-ul MDRAP la sectiunea
Integritate i bund guvernare (http://www.mdrap.ro/harta-interactiva-), si sa ne transmitetj aite
propuneri de bune practici de la nivelul institutiei dumneavoastra care ati dori s@ apard pe aceasta
harta.

Ne propunem sa actualizidm penodic acest instrument cu mfo_rma;n colectate in urma raportanlor
in baza actualei SNA. Consideram totodatd cd , Harta bunelor practici” poate fi_un mijloc
j_portant de promovare a aspectelor po _pozitive_din cdomeniul__integritatii identif:cate
in administratia publica locala.

Dorim pe aceastd cale s3 va multumim pentru imphcarea pe care ati avut-o ?n procesul de
implementare a strategiei anterioare si ne exprimam dorinta de a beneficia de acelasi sprijin in
contextul SNA 2016-2020.

Cu stima,
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ANEXA

Masuri pentru demararea procesului de implementare al Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-
2020:

1. Adoptarea si transmiterea Declaratiei de aderare. Reamintim faptul ca acest document nu are un
format aprobat printr-un act normativ. Este un document semnat de seful institutiei, prin care se
exprima adeziunea fata de valorile, principiile, obiectivele, masurile si termenele prevazute de SNA
2016-2020.

2. Comunicarea datelor de identificare si contact (nume, functie, e-mail, telefon, fax) ale
persoanelor desemnate la nivelul institutiei, numite prin dispozitie a primarului/ presedintelui CJ,
responsabile cu implementarea SNA 2016-2020, dupa cum urmeaza:
a) un reprezentant al institutiei, la nivel de conducere, desemnat in calitate de coordonator al planului
de integritate al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020;
b) un reprezentant al institutiei, la nivel de expert, care sa aiba un contact permanent cu Directia
Etica, Integritate si Buna Guvernare.
Recomanddm, in situatia in care este posibil, pdstrarea unei continuitdti in procesul de
implementare/monitorizare a SNA la nivelul institutiei, prin desemnarea acelorasi persoane
responsabile in perioada 2012-2015.

3. Transmiterea listei structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea institutiei pe
care o conduceti.

Va rugadm sa ne comunicati informatiile si documentele mentionate la punctele 1-3 pana la
data de 16 decembrie 2016, la adresa de e-mail: integritateinadministratie@mdrap.ro sau
fax 0372.111.461.

4, Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor de
remediere. Aceasta reprezinta o etapa preliminara esentiala in demersurile de implementare a SNA,
care fundamenteaza solutiile identificate prin planul de integritate.

5. Elaborarea si transmiterea planului de integritate. Planul trebuie sa detalieze masurile_din
strategie, aplicabile institutiei dumneavoastra in mod particularizat, in functie de riscurile,
Wlﬁgfgﬁlitéﬁle si nevoile de interventie specifice pe carele-ati identificat. Planul de integritate trebuie
sa aiba un caracter concret si realist, sens in care este utila si o estimare bugetara a activitatilor incluse.
De asemenea, dorim sa subliniem importanta consultarii, in procesul de elaborare a planului de
integritate, a angajatilor si a partenerilor implicati in domeniul de activitate al institutiei
dumneavoastra. Dat fiind faptul ca planul de integritate va avea caracterul unui act normativ (urmand a
fi adoptat prin ordin sau decizie a sefului institutiei) apreciem ca se impune respectarea dispozitiilor
legale privind transparenta decizionala.

Va rugdm sa ne comunicati informatiile si documentele mentionate la punctele 4-5 pana la
data de 1 februarie 2017 la adresa de e-mail: integritateinadministratie@mdrap.ro sau fax
0372.111.461.

Regasiti atasat datele de contact ale responsabilului privind monitorizarea SNAla nivelul
regiunii din care judetul dumneavoastra face parte, pe care il puteti contacta pentru
informatii utile in ceea ce priveste implementarea prevederilor strategiei.
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Metodologia de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie
(autoritati publice locale)
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Documentul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, iar instrumentul a
fost implementat la nivelul a 91 de unitati administrativ-teritoriale.

Metodologia propusa este o sinteza a mai multor abordari posibile in analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie:

e Metodologia Ministerului Afacerilor Interne;

¢ Metodologia Ministerului Educatiei Nationale;

e Metodologia participativa a Fundatiei Parteneri pentru Dezvoltare Locala.

in cadrul acestei metodologii lucrdm cu urmétoarele definitii:

e Vulnerabilitate = slabiciune in sistemul de reglementare sau in cel de control al activitatilor, ce ar putea
fi exploatata declansand o fapta de coruptie;

* Amenintare = actiunea sau evenimentul potential de coruptie care poate sa apara in cadrul activitatii;

e Risc = probabilitatea de aparitie a unei amenintiri de coruptie vizand un angajat, colectiv profesional
sau domeniu de activitate, determinat cauze / vulnerabilitdti specifice si de natura sa producd un
impact/efecte cu privire la indepliniréa obiectivelor activitdtilor unei structuri;

° Departament forma de organlzare care reuneste un ansamblu de angajati care realizeaza acelasi gen

e Atributii = domenii de activitate aflate in responsabllltatea administratiei publice locale (ex. achizitji
publice, urbanism, gestionarea proprietatii publice etc.)

Procesul prin care sunt identificate riscurile si vulnerabilitatile cuprinde trei etape:

1. Formarea grupului de lucru pentru integritate / stabilirea persoanei responsabile cu anallza
vulnerabilitatilor si riscurilor

|:|Constituirea si stabilirea componentei grupului de lucru / desemnarea persoanei responsabile,,.

Recomandam ca din acest grup de lucru sa faca parte consilierul de eticd, persoana responsabild cu
implementarea legii accesului la informatii si transparentei decizionale, persoana de contact la nivel de expert
pentru SNA si coordonatorul de la nivelul conducerii institutiei pentru SNA. Tn functie de marimea institutiei,

/~=omandam constituirea unui grup de 3 pana la 5 persoane. Este important ca in acest grup sa se regdseasca
o persoana din conducerea institutiei (ex. primar, viceprimar, secretar).

[ Jinformarea personalului institutiei cu privire la aplicarea metodologiei la nivelul institutiei.

Recomandam transmiterea unui e-mail tuturor angajatilor in care sa explicati in ce consta procesul si in ce
momente ale procesului aveti nevoie de sprijin. Ca anexa a emailului puteti transmite prezenta metodologie.
Recomandam si discutii individuale cu persoane cheie din institutie si consilieri locali despre procesul de
identificare a vulnerabilitdtilor la coruptie.

Instruirea membrilor grupului de lucru cu privire la aplicarea metodologiei si fixarea responsabilitatilor
individuale.

Responsabilitatile grupului de lucru:

e |dentificarea vulnerabilitatilor si activitatilor/functiunilor cu risc de coruptie;

e Colectarea datelor pentru a putea identifica problemele reale precum si solutiile acestor probleme;
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e Redactarea raportului de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de
remediere a acestora.

Anexa C — Format de raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere

2. Identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor

Pentru identificarea vulnerabilititilor, amenintarilor si riscurilor se vor desfasura urmatoarele activitati de
catre grupul de lucru:

D Elaborarea, in baza organigramei si a legislatiei privind administratia publica local3, a listei cu atributiilor
principale ale administratiei publice locale.

Fiti cat se poate de specifici in enumerarea atributiilor: ex. eliberarea certificatului de urbanism, achizitii
publice de lucriri etc. Tn elaborarea acestei liste, plecati de la modelul prezentat in Anexa A. Dup3 elaborarea
¢ ‘estei liste, vd recomanddm si o supuneti atentiei angajatilor institutiei prin e-mail. Includeti toate
recomandarile primite.

Atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si putere discretionari de decizie, precum si
de slaba prezenta a transparentei in procesul de luare a deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie.

Atributiile care ruleaza o mare cantitate de bani publici sunt cele in cadrul carora este cel mai probabil sa
existe vulnerabilitati la coruptie. Aceste atributii vor fi comparate cu cele in care exista monopol, putere de
decizie si lipsa de transparenta pentru a vedea cat de mult se suprapun.

[ ] identificarea ariilor de interventie

Utilizand anexa B, fiecare membru al grupului de lucru va completa analiza multicriteriala. Rezultatele se
centralizeaza la nivelul grupului de lucru si se stabilesc ariile de interventie (atributiile) pentru care se vor
dezvolta masuri de remediere.Dupa elaborarea acestei liste cu ariile de intervenfie va recomandam sa o
supuneti atentiei angajatilor institutiei, fie prin e-mail, fie printr-o sedinta interna (varianta recomandata).
Includeti toate recomandadrile primite.

D Organizarea unui atelier de lucru n care sa fie validata lista cu atributiile vulnerabile la coruptie si ariile de
interventie.

Recomandadm ca la aceastd intalnire sa fie invitati cetateni, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
locale, experti independenti, reprezentanti ai altor autoritati publice, societati comerciale din zond. Aceste
persoane vor primi lista de atributii necompletata in coloanele 3, 4, si 5 dar completata in coloana buget si
numadr de beneficiari, si formularul de analiza multicriteriala necompletat, si vor fi rugate sa evalueze care sunt
cele mai vulnerabile atributii la coruptie, care sunt efectiv amenintarile (ex. oferirea de mitd pentru a primi un
aviz), si care sunt riscurile la coruptie (probabilitatea de aparitie a respectivei amenintari; probabilitate
ridicatd, medie, scazuta). Fiecare atributie va fi comentata pe rand. Invitatii vor fi incurajati sa completeze
fiecare listd si sa argumenteze de ce au considerat atributia intr-un fel sau altul. Discutia se va mentine la nivel
general si nu va fi incurajatd discutia despre persoane individuale. Grupul de lucru va redacta o minuta a
atelierului de lucru in care vor fi scrise toate amenintarile si riscurile identificate de participanti. Grupul de
lucru va centraliza listele cu atributii completate de participanti si va compara atributiile vulnerabile la
coruptie identificate intern cu cele identificate de beneficiarii serviciilor publice. Grupul de lucru va compara
analiza multicriteriala realizata intern cu cea realizata de beneficiarii serviciilor publice.
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D Realizarea unui tabel cu atributiile vulnerabile la coruptie, vulnerabilititile, amenintarile si riscurile la
coruptie

Toate materialele realizate sunt centralizate si grupul de lucru decide care sunt atributiile, vulnerabilititile,
amenintarile si riscurile ce vor fi luate Tn calcul mai departe. Grupul de lucru va completa Anexa C.

3. Masuri de remediere

[:]Tabelul din Anexa C este transmis prin e-mail tuturor angajatilor, consilierilor locali si celor care au
participat la atelierul de lucru iar acestia sunt rugati, pentru fiecare vulnerabilitate in parte si completeze
ultima coloand, rdspunzand la intrebarea ,Ce poate face intern institutia X (noi, functionarii si consilierii din
cadrul institutiei) pentru a reduce aceste vulnerabilitdti?” si ,Ce puteti face dvs. (cetdtean, societate
comerciald, expert, altd autoritate publicd) pentru a reduce vulnerabilitatea identificata la institutia X?”
intrebirile se adapteazi in functie de destinatarul mesajului. Comparati réspunsurile primite!

|_] Analizati datele primite si completati ultima coloana din Anexa C.

Anexa A - Lista de atributii (model orientativ, a se completa in functie de specificul fiecirei institutii)

Principalele Beneficiarii | Monopol/ Discretie’ | Transpa- Buget’ | Nr. de
atributii ale / clientii Competenta | rents®> | /| beneficiari
‘administratiei respectivei | unica sau e e afecta;u
publice locale | atributii partajata’ : - :

Eliberarea de Ex. societati

autorizatii, comerciale,

permise, licente, | cetateni

certificate persoane

(detaliati cat fizice

|_~ai mult)

‘rurnizarea de

servicii publice

(detaliati) o)
Achizitii de

lucrari

'In ce masura institutia dvs. detine monopolul indeplinirii acelei atributii (acele activitati nu le mai poate face o alta
autoritate publicd)? Notati pe o scala de la 1 la 10 unde 1 este situatie de concurenta cu alte institutii in oferirea
senncnlor ;r 10 situatie de monopol.

’In ce masura functionarii publici/angajatii contractuali beneficiazi dediscretie in exercitarea puterii si luarea
deciziilor (iau ce decizii considera ei potrivite in func;ne de legislatie)? Notap pe o scala de la 1 la 10 unde 1 reprezinta
cnteru foarte stricte pentru orice decizieiar 10 inseamna discretie maxima.

*In ce masura administratia locald poate fi trasi la raspundere (chiar controleazi in fapt cineva) si ia aceste decizii
intr-un mod transparent (presa sau orice persoana interesata poate avea acces la dosar §i la momentul in care se ia
decizia)? Notati pe o scala de la 1 la 10 unde 1 este complet opac si 10 complet transparent.

“Se vor scrie sumele alocate prin bugetul local pentru anul 2016 pentru fiecare atributie. Acolo unde
respectivaatributie nu implica decat salarii ale functionarilor publici/angajatilor contractuali si consumabile, se vor

trece sumele respective.
? Identificati numarul mediu de cetéteni sau firme care acceseaza anual respectiva atributie.
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Achizitia de
bunuri
Achizitia de
servicii
Administrarea si
intretinerea
domeniului
public si privat
(detaliati)
Monitorizarea
aplicarii
legislatiei
(detaliati)
Angajari

Alte activitati/
¢ ibutii
(detaliati)

Anexa B - Model de evaluare multi-criteriala

Recomandam utilizarea urmatoarelor criterii pentru a obtine o listd a ariilor de interventie asezate in ordinea
prioritatilor:

a = Amenintari multiple identificate in cadrul atelierului de lucruy;

b = Gestionarea unui procent ridicat din bugetul local;

¢ = Impactul asupra unui mare numar de cetdteni si/sau firme;

Aceste criterii pot fi aplicate fiecdrei atributii, urmand ca acestea sa fie evaluate de la

~ "2 10, de exemplu:

Anienint:-‘iri
1= amenintari putine sau deloc identificate
10 = amenintari multiple identificate

Procent din bugetul local

1= un foarte mic procent din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de

aceasta atributie -
10= un foarte mare procentaj din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de

catre aceasta atributie
Impact

1= aceasti atributie are impact asupra unui numar redus de cetdteni si/sau firme;
10= aceasta atributie are impact asupra unui foarte mare numar de cetateni.

Membrii grupului pot de asemenea decide ca primul criteriu este cel mai important, asa
incat pot multiplica cu 2 numarul alocat inainte de a-l adduga la punctajul total.
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latd un exemplu de cum se poate aplica aceastd metoda de evaluare multi-criteriala

Functii a b c Total
Ex: Achizitii 8X2=16 8 5 29
publice de lucrari

Colectarea 2X2=4 7 9 20
taxelor

Autorizatii de 8X2=16 3 9 28
construire

Alte activitati/

atributii{(detaliati)

{ #éxaC- Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor [a coruptie si a masurilor de remediere

Atributia
vulnerabila
Ia coruptie

| Vulnerabilitati | Amenintari |

S iCauzetl U

Ex: Atributia | Vulnerabilitatea | Amenintarea Contract fara
1 Achizitii 1.1. Lipsaunor | 1.1.1. Oferirea clauze clare
publice de sisteme unei atentii
servicii eficiente de functionarului Lipsa
inspectie si public pentru cunostintelor
monitorizare a | a nu cere functionarilor
calitatii detalii despre publici in
serviciilor calitatea identificarea
( furnizate de serviciilor | greselilor de
| castigétorii proiectare
licitatiei
Amenintarea Mediu
- |52 :
Vulnerabilitatea | Amenintarea | Mediu
1.2 1.2.1
Amenintarea | Ridicat
1.2.2
Amenintarea | Scazut
1.2:3

® Identificati cAt mai bine cauzele vulnerabilitatii, eventual utilizind un arbore al problemelor.
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